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A/HRC/12/48 (PREBEZNA 2)

CAST PATA. ZAVERY A DOPORUCENI
XXX. ZAVERY

A. Zavérefna pozorovani

1874. Objektivni posouzeni udalosti, které zkoumala, a jejich
pri¢iny a Kkontext je zasadni pro uspéch jakéhokoliv usili
dosahnout spravedlnosti pro obéti nasili a miru a bezpecnosti
vregionu, a jako takova jsou vzajmu vSech zacastnénych a
dotéenych touto situaci, véetné stran pokracujicich v nepratelstvi.



Je to v tomto duchu a s plnym zhodnocenim slozitosti jejiho akolu,
Ze Mise dostala a splnila sviij mandat.

1875. Mezinarodni spolecenstvi, jakoz i Izrael, a v rozsahu daném
jejich autoritou a prostredky téZz palestinské trady nesou
odpovédnost za ochranu obéti nasili a zajisti, Ze nebudou nadale
stradat metlou valky nebo utlakem nebo okupacnim poniZovanim
nebo nahodnymi raketovymi utoky. Lid Palestiny ma pravo
svobodné rozhodovat o svém vlastnim politickém a ekonomickém
systému, vCetné prava branit se silou proti deprivaci svého prava
na sebeurceni a prava na Zivot v miru a svobodé ve svém vlastnim
staté. Lid Izraele ma pravo zit v miru a bezpeci. Oba narody maji
pravo na spravedlnost v souladu s mezinarodnim pravem.

1876. Pri provadéni svého mandatu se Mise jako svymi jedinymi
smérnicemi ridila obecnym mezinarodnim pravem,
mezinarodnimi lidskymi pravy a humanitarnim pravem, a tak
pojimala povinnosti, které uklada statim, povinnosti, které
uklada nestatnim ¢initeliim a piredevSim prava a opravnéni, ktera
poskytuje jednotlivcim. To Ziadnym zpasobem neimplikuje
srovnani postaveni Izraele jako okupujici mocnosti a postaveni
okupovaného palestinského obyvatelstva nebo opravnéni je
representovat. Rozdily tykajici se moci a schopnosti zpisobit
Skodu nebo se branit, véetné zajiSténi spravedlnosti, kdyz dochazi
k nasili, jsou zretelné a jejich srovnini neni ani mozné, ani
potiebné. To co vyZaduje stejnou pozornost a usili, je ochrana
vSech obéti v souladu s mezinarodnim pravem.

B. Izraelské vojenské operace v Gaze: Souvislost a spojeni
s politikou Izraele vici okupovanému palestinskému tizemi.

1877. Mise je nazoru, Ze vojenska operace Izraele v Gaze mezi 27.
prosincem 2008 a 18. lednem 2009 a jeji dopad nelze chapat a
posoudit izolované od pi‘edchoziho a po ném nasledujiciho vyvoje.
Operace zapada do pokracovani politiky zamérené na soustavné
provadéni politickych cili Izraele viici Gaze a vi¢i okupovanému
palestinskému tzemi jako celku. Mnohé ztéchto politickych
krokii jsou zaloZeny nebo vyustuji v poruSovani mezinarodnich
lidskych prav a humanitarniho prava. Vojenské cile, jak jsou



udavany vladou Izraele, nevysvétluji fakta, ktera Mise zjistila, ani
se neshoduji sobrazci, které Mise v prubéhu Setieni
identifikovala.

1878. Kontinuita je nejbezprostiednéji zietelna s politikou
blokady, ktera operacim predchazela a ktera se podle nazoru
Mise rovna kolektivhimu trestu, jejz vlada Izraele zamérné
uvalila na pasmo Gazy. KdyzZ operace zacaly, pasmo Gazy se po
témér tii roky nachazelo pod krutym rezimem zakazi a omezeni
pro pohyb lidi, zbozi a sluzeb. To zahrnovalo zakladni Zivotni
potieby, jako pohonné hmoty, elektrinu, Skolni pomiicky a
opravarenské a stavebni materialy. Tato opatieni Izrael ulozil
udajné proto, aby oslabil Hamas po jeho volebnim vitézstvi
v nazoru, Ze je trvajici hrozbou pro bezpecnost Izraele, kterou
prredstavoval. Jejich acinek byl kombinovian se zadrZovanim
finan¢ni a jiné pomoci, kterou poskytovali nékteii darcové, a to na
stejném zakladé. Doplnujice utrapy jiz tak obtiZzné situace
v pasmu Gazy, Gcinky dlouhodobé blokady neuSetfily Zadny
aspekt zivota obyvatel Gazy. Ekonomika Gazy byla pred
vojenskou operaci vycerpana, sektor zdravotnictvi suZovan,
obyvatelstvo bylo nutné pro preziti a pro vedeni denniho Zivota
zavislé na humanitarni pomoci. Muzi, zeny a déti psychologicky
stradali v disledku dlouhodobé chudoby, nedostatku bezpeci a
nasili, jsouce uvéznéni v tézce prelidnénému tvizemi. Distojnost
lidu Gazy byla kruté nahlodana. Takova byla situace v pasmu
Gazy, kdyz izraelské ozbrojené sily zahajily v prosinci 2008 svou
ofenzivu. Vojenské operace a zpisob, jakym byly vedeny, znacné
ztizil vySe uvedené tucinky blokady. Vysledkem byla ve velice
kratké dobé bezprecedentni dlouho trvajici Skoda jak pro lid, tak
pro jeho rozvoj a perspektivy obnovy.

1879. Analyzy modalit a dopadu prosincovych a lednovych
operaci je rovnéZz podle nazoru Mise zaclenuje do kontinuity
s Fadou dalsich diive existujicich izraelskych politickych kroki
vici okupovanému palestinskému tzemi. Postupna izolace a
oddéleni pasma Gazy od Zapadniho bi‘ehu, politika, ktera zacala
mnohem diive a ktera byla upeviiovana zvlasté uvalenim tuhych
zakazli, omezeni pohybu a pripadné blokadou, to vSe patii
k nejzjevnéjsSim. Prisna opatieni, ktera Izrael prijal na Zapadnim
bi‘ehu v prubéhu a po vojenskych operacich v Gaze, rovnéz dale



prohlubuji kontrolu Izraele nad Zapadnim brehem, vcietné
Vychodniho Jeruzaléma, a wukazuji na konvergenci cilu
s vojenskou operaci v Gaze. Takova opatieni zahrnuji rostouci
vyvlastiovani pidy, demolice domi, demoli¢ni prikazy a povoleni
stavét domy v osadach, vétSi a vice formalizovany pristup a
omezeni pohybu pro Palestince, nové a prisnéjsi postupy pro
obyvatele pasma Gazy zménit jejich usidleni za usidleni na
Zapadnim brehu. Systematické usili brzdit a Kkontrolovat
palestinské samospravné demokratické procesy, véetné
zadrzovani zvolenych politickych predstaviteli a ¢leni Vlady, a
trestani obyvatelstva Gazy za jeho vnimanou podporu Hamasu
kulminovalo v priibéhu ofenzivy v Gaze ttoky na vladni budovy,
nejzretelnéji na budovu Palestinské legislativni rady. Kumulativni
dopad téchto politickych zaméru a akci perspektivu politické a
ekonomické integrace mezi Gazou a Zapadnim biehem oddalilo.

C. Povaha, zaméry a cile izraelskych vojenskych operaci v Gaze.

1880. Jak Palestinci, tak Izraelci, snimiz se Mise setkala,
zduraznovali, Ze vojenské operace, které Izrael provedl v Gaze od
27. prosince 2008 do 18. ledna 2009, byly kvalitativné odliSné od
kterékoliv predchozi vojenské akce Izraele na okupovaném
palestinském tzemi. Pi‘es kruté podminky, které v pasmu Gazy po
dlouhou dobu vladly, obéti a dlouhodobi pozorovatelé
konstatovali, Ze operace byly svou krutosti bezprecedentni a Ze
jejich nasledky budou mit dlouhodobé trvani.

1881. Kdyz Mise uskutecnila poc¢atkem ¢ervna 2009 svou prvni
navstévu pasma Gazy, uplynulo jiZz témér pét mésicii od ukonceni
izraelskych vojenskych operaci. Devastujici u¢inky operaci pro
obyvatelstvo vSak byly jednoznacné zietelné. Navic Kk viditelné
destrukci domii, tovaren, studni, Skol, nemocnic, policejnich stanic
a dalSich verejnych budov byl ziretelny pohled na rodiny, véetné
starych osob a déti, stale jesté zijici v sutinach jejich byvalych
obydli — vzhledem Kk trvajici blokadé nebyla moZina Zadna
rekonstrukce — jako svédectvi vleklého dopadu operaci na Zivotni
podminky obyvatelstva Gazy. Zpravy o traumatu pocitovaném
v prubéhu ttoki, stres vyvolany nejistotou o budoucnosti, atrapy



Zivota a strach z dalSich utoku, to vSe ukazovalo na méné
hmatatelné, ale nikoliv méné realné dlouhodobé ucinky.

1882. Vyznamnymi zpiuisoby byly postiZzeny Zeny. Jejich situaci je
nezbytné vénovat specifickou pozornost v kazdém usili oslovit
duasledky blokady, pokracujici okupace a nejnovéjsich izraelskych
vojenskych operaci.

1883. Vojenské operace v Gaze byly podle izraelské vlady peclivé
a extenzivné planovany. Zatim se izraelska vlada snazila
portrétovat své operace jako v podstaté odpovéd’ na raketové
ttoky a vykon svého prava na sebeobranu, Mise soudi, Ze plan byl
zaméren, prinejmensSim ¢astecné, na odliSny cil: na lid Gazy jako
celek.

1884. V tomto ohledu byly operace prosazovanim celkové politiky
zamérené na potrestani obyvatelstva Gazy za jeho nezlomnost a
jeho zjevnou podporu Hamasu a mozna se zamérem vynutit
zménu této podpory. Mise povaZuje, majic na mysli to, co na misté
vidéla a slySela, co ¢etla ve vypovédich vojaku, kteri v kampani
slouzili, a co slySela a ¢etla od soucasnych i byvalych vojenskych
dastojnikiic a politickych predaki, které Mise povaZuje za
prredstavitele mySleni, jez formovalo politiku a strategii
vojenskych operaci, toto stanovisko za pevné zalozené na
skutecnosti.

1885. Mise uznava, Ze hlavnim ohniskem pozornosti jako dozvuk
vojenskych operaci budou lidé, kteii byli zabiti — jen ve trech
tydnech vice nez 1400. Je tomu tak pravem. Casti funkci zprav
jako je tato je pokusit se, trebaZe velice skromné, obnovit
duistojnost téch, jejichz prava byla porusena tim nejzakladnéjSim
zpusobem - arbitrarnim zbavenim Zivota. Je dilezité, aby
mezinarodni spole¢enstvi formalné a jednozna¢né trvalo na tom,
Ze takové nasili viuci nejzakladnéjsim a fundamentalnim pravim a
svobodam jednotlivei nesmi byt prehlédnuto a musi byt
odsouzeno.

1886. Mise vtomto ohledu uznava, ze nikoliv vSechna umrti
predstavuji poruSeni mezinarodniho humanitarniho prava.
Zasada proporcionality uznava, ze za jistych striktnich podminek
akce vedouci ke ztraté zZivota civilistii nemusi byt nezakonné. Co
¢ini aplikaci a posouzeni proporcionality ve vztahu k mnoha
udalostem, které Mise proSetiovala, obtiznym, je to, ze skutky



izraelskych ozbrojenych sil a slova vojenskych a politickych
piredaka pred operacemi a v jejich pribéhu naznacuji, Ze jako
celek byly predvidany jako zamérna politika neimérné sily
zamérené nikoliv proti nepriteli, ale proti ,,podpiirné
infrastrukture“. Zda se, Ze to vpraxi znamena civilni
obyvatelstvo.

1887. Zda se, ze nacasovani prvniho izraelského utoku na 11,30
dopoledne v pracovni den, kdy se déti vraceji ze Skol a ulice Gazy
byly preplnény lidmi jdoucimi za svymi dennimi povinnostmi,
bylo kalkulovano, aby v radach civilniho obyvatelstva vytvorilo
nejveétsi rozvrat a Sirokou paniku. Zachazeni s mnoha zadrZenymi
nebo dokonce zabitymi civilisty, kdyz se snazili vzdat se, je jednim
projevem zpusobu, jimZz byla ziejmé konstruoviana ucinna
pravidla zapojeni, standardni opera¢ni postupy a instrukce
oddiliim na misté, aby bylo vytvoreno prostiedi, v némz byl ohled
viéi civilnim zZivotim a zakladni lidské distojnosti nahrazen
nevaznosti vici zakladnimu mezinarodnimu humanitarnimu
pravu a normam lidskych prav.

1888. Mise plné priznava, zZe izraelské ozbrojené sily, jako kazda
armada snazici se jednat vramci parametrii mezinarodniho
prava, se musi vystiithat priliSného rizika pro zivoty vojaku, ale
nemohou ani toto riziko prenaset na zivoty civilnich muzi, Zen a
déti. Zakladni zasady rozliSovani a proporcionality se vztahuji na
bitevni pole, at’ je timto bitevnim polem zastavéna méstska oblast
nebo otevi‘ené pole.

1889. Opakované selhani rozlisit bojovniky a civilisty je podle
Mise disledkem svévolné instrukce vydané vojakim, jak to
nékteri z nich popsali, a nikoliv disledkem nahodnych omylii.
1890. Mise priznava, ze nékteri ze zabitych byli bojovnici piimo
zapojeni do nepratelstvi vici Izraeli, ale mnozi jimi nebyli.
Vysledek a modality operaci podle nazoru Mise naznacuji, Ze byly
jen ¢astecné zaméieny na zabiti predaka a ¢leni Hamasu, brigad
Al-Kassam a jinych ozbrojenych skupin. Byly rovnéz v Siroké
miie zaméreny na niceni nebo zneschopnéni civilniho vlastnictvi a
prostiredkii holé existence civilniho obyvatelstva.

1891. Ze svédectvi shromazdénych Misi je jasné, Ze destrukce
zarizeni zasobujicich potravinami, systému Cisticek vody,
konkrétnich tovaren a residencnich domiu bylo vysledkem



zamérné a systematické politiky izraelskych ozbrojenych sil.
Nebylo provedeno proto, Ze tyto objekty predstavovaly vojenskou
hrozbu nebo prilezitost, ale jeSté vice civilnimu obyvatelstvu ztizit
proces denniho Zivota a diistojné Ziti.

1892. Spole¢né se systematickym ni¢enim ekonomické kapacity
pasma Gazy se zda byt rovnéz Gtok na distojnost lidi. Bylo to
vidét nejen v pouzivani lidskych Stiti a protipravniho zadrZovani
¢asto v neprijatelnych podminkach, ale rovnéz ve vandalském
niceni domu, kdyz byly obsazeny, a ve zpisobu, jakym bylo
zachazeno s lidmi, kdyZ vojaci do domua vtrhli. Graffiti na zdech,
oplzlosti a ¢asto rasisticka hesla, to vSe predstavovalo poniZovani a
dehumanizaci palestinského obyvatelstva.

1893. Operace byly peclivé planovany ve vSech jejich fazich.
V pribéhu kampané byly napri¢ planovanymi etapami na
urcitych operacnich tdrovnich vydavany pravni nazory a rady.
Podle izraelské vlady neexistovaly témér zadné realizované chyby.
Bylo to za téchto okolnosti, Ze Mise prijala zavér o tom, Ze to co se
stalo v pouhych tiech tydnech na konci roku 2008 a poc¢atku roku
2009, bylo zamérné neprimérenym utokem urcenym trestat,
poniZit a terorizovat civilni obyvatelstvo, radikalné snizit jeho
mistni ekonomickou kapacitu jak pracovat, tak pro sebe
produkovat, a vnutit mu vice nez kdy jindy rostouci pocit
zavislosti a zranitelnosti.

1894. Mise se znepokojenim zaznamenala verejna prohlaseni
izraelskych ciniteli, vcéetné vysokych vojenskych ciniteli, v tom
smyslu, Ze pouziti nepriméiené sily, itoky na civilni obyvatelstvo
a destrukce civilnich majetkui jsou legitimnim prostiedkem
k dosaZeni izraelskych vojenskych a politickych cili. Mise soudi,
Ze takova prohlaseni nejen podkopavaji cely rezim mezinarodniho
prava, jsou rovnéZ nekonsistentni s duchem Charty Spojenych
narodi a tudiz si zaslouzi kategorické odsouzeni.

1895. At byla spachana jakakoliv porusSeni mezinarodniho
humanitarniho prava a lidskych prav, systematicka a zamérna
povaha aktivit popsanych v této zpravé neponechava Misi
v Zadnych pochybach o tom, Ze odpovédnost lezi na prvnim misté
na téch, kdoz rysovali, planovali, naridili a dohliZzeli nad
operacemi.



D. Okupace, nezlomnost a ob¢anska spole¢nost

1896. Vyhodnoceni krutéjSiho nasili v pribéhu nedavnych
vojenskych operaci nezakrylo skutecnost, Ze koncept
»hormalizace v pasmu Gazy byl dlouhodobé predefinovan
vzhledem Kk vleklé situaci zneuzivini a nedostatku ochrany
vyplyvajici z dekad trvajici okupace.

1897. Tak jak se Mise soustiedila na proSetieni a analyzovani
specifickych zalezitosti spadajicich do jejiho mandatu, jako
zakladni  faktor zakldadajici poruSovani mezinarodniho
humanitarniho prava a lidskych prav proti chranénému
obyvatelstvu a podkopavani perspektivy rozvoje a miru vyvstala
pokracujici izraelska okupace pasma Gazy a Zapadniho brehu.
Selhani Izraele uznat a vykonavat své odpovédnosti jako okupaéni
mocnost dale zhorSovalo ucinky okupace na palestinsky lid a
nadale v tom pokracuje. Hrubé a protipravni praktiky okupace,
daleko od premahani odporu, jej navic Zivily, vCetné jeho
nasilnych projevii. Mise je nazoru, Ze ukonceni okupace je
predbéZnou podminkou pro navrat diistojného Zivota Palestincii,
jakoz i pro rozvoj a mirové reseni konfliktu.

1898. Mise byla prekvapena nezlomnosti a diistojnosti, kterou
projevil lid tvaii v tvar zoufalym okolnostem. Reditel operaci
UNRWA John Ging tlumocil Misi odpovéd’ ucitele v Gaze
v prubéhu diskuse po ukonéeni izraelskych vojenskych operaci o
posileni vychovy Kk lidskym pravim ve Skoliach. SpiSe nez
vyjadiovat skepticismus o relevanci vyuky lidskym pravim v
kontextu obnoveného odpirani téchto prav, ucitel bez vahani
podporoval obnoveni vyuky lidskym pravim: ,,Toto je valka
hodnot, a my ji nehodlame prohrat*.

1899. Vytrvala prace palestinskych nevladnich a obcanskych
spolefnosti a organizaci pri poskytovani podpory obyvatelstvu
v takovych extremnich podminkach, a udileni hlasu utrpeni a
oCekavanim obéti nasilnosti si zaslouzi pIné uznani. Jejich dlohu
pri pomoci udrzet odolnost a distojnost obyvatelstva neni mozné
dostatecné ocenit. Mise slySela mnohé zpravy pracovniki NGO,
doktori, Fidica ambulanci, novinaii, monitoru lidskych prav,
kteri na vrcholu vojenskych operaci riskovali své Zivoty, aby byli
k sluzbam lidem v nouzi. Casto hovofili o tizkosti, méli-li volit



mezi nutkanim zistat v blizkosti svych vlastnich rodin nebo
pokracovat v praci a pomahat lidem v nouzi, a tak byt cCasto
odriznuti od zprav o bezpe¢i nebo mista pobytu c¢leni jejich
rodiny. Mise si preje sklonit se pred odvahou a praci ¢etnych
jednotlivci.kteri tak prispéli k zmirnéni utrpeni obyvatelstva a
k podani zpravy o udalostech v Gaze.

E. Raketové a minometné utoky na Izrael

1900. Palestinské ozbrojené skupiny vypustily na Izrael od dubna
2001 tisice raket a minometnych granati. Dokazaly tak zpusobit
teror v radach civilniho obyvatelstva Izraele, jak o tom svédci
vysoka mira psychologickych traumat v postizenych komunitach.
Utoky rovnéz vedly k erozi socialnich, kulturnich a ekonomickych
Zivoti v jiznim Izraeli a postihly prava na vzdélani desitek tisic
déti a mladistvych, kteri navStévuji Skoly v postizenych oblastech.
1901. Tyto Gtoky mezi 27. prosincem 2008 a 18. lednem 2009 za
sebou zanechaly c¢tyii mrtvé a stovky zranénych. K vySSim
ztratam na zivotech nedoSlo diky kombinaci Stésti a opatieni
prijatych izraelskou vladou, véetné opevnéni verejnych budov,
postaveni kryti a uzavieni Skol v dobé zvySeného nepratelstvi.
1902. Mise se znepokojenim poznamenava, Ze Izrael neposkytl
tutéz droven ochrany pied raketami a minomety postizenym
palestinskym obcanim, jak to ucinil pro zidovské obcany.
Obzvlasté selhal poskytnout verejné Kkryty nebo opevnéni Skol
napiiklad palestinskym komunitdm zijicim v neuznanych
vesnicich a v nékolika uznanych vesnicich. Mélo by byt samo
sebou, Ze tisice palestinskych Izraelcii — véetné vyznamného poctu
déti — kteri ziji v dosahu raket, si zaslouzi stejnou ochranu, jakou
izraelska vlada poskytuje zidovskym obcanim.

F. Nesouhlasné hlasy v Izraeli

1903. Zatimco izraelska vojenska ofenziva v Gaze byla izraelskou
verejnosti Siroce podporovana, existovaly rovnéz nesouhlasné
hlasy, které se vyjadiovaly demonstracemi, protesty, jakoz i
vefejnym informovanim o chovani Izraele. Mise je nazor, zZe akce
izraelské vlady v prubéhu a po vojenskych operacich v pasmu



Gazy, véetné vyslechii politickych aktivist, potlacovani Kkritik a
zdrojua potencialnich kritik izraelskych vojenskych akci, obzvlasté
NGO (nevladnich organizaci), vyznamné prispély politickému
klimatu, vnémZ nesouhlas svladou a jejimi akcemi na
okupovaném palestinském tzemi neni tolerovan. Odpirani
pristupu mediim do Gazy a trvajici odmitiani pristupu
monitorujicich lidska prava, je podle nazoru Mise pokusem, jak
oddalit akce vlady na okupovaném palestinském tGzemi od
verejného prozkoumani, tak zabranit vySetfovani a informovani o
chovani stran v konfliktu v pasmu Gazy.

1904. V tomto kontextu zvySené netolerance pro nesouhlasné
nazory v Izraeli si Mise pi‘eje ocenit obtiZznou praci NGO v Izraeli,
ktera odvazné pokracuje ve vyjadrovani kritiky akci vlady, jez
porucuji mezinarodni lidska prava a humanitarni pravo. Prace
téchto organizaci ma zasadni vyznam nejen, aby zajistila nezavislé
informovani izraelské a mezinarodni verejnosti, ale rovnéz
povzbudila diskusi zaloZenou na faktech o téchto otazkach uvnitr
izraelské spole¢nosti.

G. Dopad dehumanizace

1905. Tak jako v mnoha konfliktech, jednim z rysi palestinsko-
izraelského konfliktu je dehumanizace jinych, a obzvlasté obéti.
Palestinsky psychiatr Dr. Iyad As-Sarraj vysvétlil cyklus agrese a
pronasledovani, kvali némuz ,,Palestinec v ocich izraelskych
vojaki neni rovnocenna lidska bytost. Nékdy /.../ se dokonce
stava démoneny/.../* Tato ,,kultura démonizace a dehumanizace‘
prispiva k vytvoreni stavu paranoie. ,,Paranoia ma dvé stranky,
stranku pronasledovani, ja jsem obét’ tohoto svéta, cely svét je
proti mné, a na druhé strané, ja jsem pro tento svét nadrazeny, a
mohu jej utlacovat. To vede k tomu, co je nazyvano arogance
moci*. Jako Palestinci ,,obecné Izraelcim pripadame jako démoni
a Ze je muZeme nenavidét, Ze to co délame, je reakce, a my
rikame, Ze Izraelci mohou porozumét pouze reci sily. Tataz véc,
kterou rikame o Izraelcich, oni Fikaji o nas, Ze my rozumime
pouze jazyku nasili nebo sily. Zde vidime aroganci moci a Izraelci
ji pouzivaji, aniZ viibec mysli na humanitu. Podle mého nazoru
my vidime nejen stav valky, ale rovnéz stav, ktery je kulturni a



psychologicky, a ja doufam, ja si preji, aby Izraelci zacali, a ve
svété a v Izraeli existuje mnoho a mnoho Zidi, kteii se divaji do
sebe, maji vnitini pohled, ktery jim umozni zmirnit strach, ktery
mayji, protoze v Izraeli existuje stav strachu, a to pres vSechnu silu,
a aby zacali kracet po cesté zabyvajici se dasledky jejich vlastni
viktimizace a zacali jednat s Palestincem jako s lidskou bytosti,
dplnou lidskou bytosti, ktera ma stejna prava jako Izraelec, a
rovnéz jinym zpisobem obecné. Palestinec se musi zabyvat sam
sebou, musi sam sebe respektovat a respektovat své vlastni
odliSnosti, aby byl schopen stat prred Izraelcem rovnéz jako plna
lidska bytost se stejnymi pravy a povinnostmi. Tohle je skutecna
cesta k spravedlnosti a miru.*

1906. Izraelsky vysokosSkolsky ucitel Ofer Shinar nabidl podobnou
analyzu: ,,Problém izraelské spolecnosti spociva v tom, Ze kvili
konfliktu se izraelska spole¢nost citi byt obéti a v Siroké mire je to
opravnéné a pro izraelskou spolecnost je straSné obtizné to
pirekonat /.../ Myslim si, Ze iniciativa, kterou jste podnikli,
naslouchanim lidem je velice dilezita. Poselstvi, které predkladate
izraelské spolecnosti, je absolutné jednoznacné vtom, Ze jste
nestranni, Ze byste mohli vidét, Ze pocit byt obéti je néco, co
charakterizuje obé strany. Co po vas vyZaduje, abyste prijali tuto
odpovédnost, je skutecnost, Ze musite pochopit, jak obtiZzné je
dostat toto poselstvi do a napri¢ izraelskou spole¢nosti, jak
uzavicena izraelska spole¢nost je, jak obtizné je pro izraelskou
spole¢nost pochopit, Ze i druha strana neni jen spolecnost, ktera
porusuje nase lidska prava, ale jak jsou porusovana jejich lidska
prava, jak stejné pak stradaji oni.*

1907. Mise pri plnéni svého mandatu proSetrit idajna poruSeni
mezinarodniho prava, k némuz doSlo v kontextu vojenskych
operaci v Gaze od prosince 2008 do ledna 2009, hovorila prevaziné
s témi, kdoZ byli nejvice postiZeni nejposlednéjSimi udalostmi
v konfliktu, ktery pretrval nékolik desetileti. Jak je mozno
oCekavat, Mise shledala spole¢nosti vydéSené zitim v konfliktu
s vyznamnym psychologickym traumatem vyplyvajicim ze Zivota,
ktery se miize opravnéné zdat tém, kdoz ziji v mirovéjSich
spole¢nostech, jako nesnesitelny.

1908. Jak Palestinci, tak Izraelci jsou legitimné rozzlobeni na
Zivot, ktery jsou nuceni zit. Pro Palestince hnév na individualni



udalosti — civilni obéti, zranéni a niceni v Gaze v disledku
vojenskych tutoki, blokady, pokracujici vystavby Zdi vné hranic
zr. 1967 — zivena v podkladovou zlobu na pokracujici izraelskou
okupaci, jejich kaZzdodenni poniZovani a jejich dosud nenaplnéné
pravo na sebeurceni. Pro Izraelce verejna prohlaseni
palestinskych ozbrojenych skupin oslavujicich raketové a
minometné utoky na civilisty posiluje hluboce zakorenéné
znepokojeni, Ze jednani urodi malo a Ze jejich narod zistava pod
existen¢ni hrozbou, pred niz pouze mohou chranit svij lid. Jak
Izraelci, tak Palestinci sdileji tajny strach — pro nékteré je to vira,
Ze ani jeden nema v imyslu prijmout pravo druhého na zemi,
kterou vlastni. Tuto zlobu a strach nanestésti obratné prredstavuji
mnozi politici.

1909. Nékteri Izraelci Misi zdiraznili, Ze politika izraelské vlady
tykajici se izolace pasma Gazy a tvrdSi restrikce pro pohyb
Palestinci uvnitf okupovaného palestinského tzemi a mezi
okupovanym palestinskym tdzemim a Izraelem prispély
k rozSifeni odstupu mezi Palestinci a Izraelci, redukujice
prilezitosti vzajemné jednat jen v situacich kontroly a nasili, jako
jsou kontrolni stanovisté a vojenské posty.

1910. V tomto kontextu byla Mise povzbuzena zpravami o vymeéné
a spolupraci mezi Palestinci a Izraelci, napriklad pokud jde o
odborniky na mentalni zdravi pracujici s Palestinci z Gazy a
komunit jizniho Izraele a pokud jde o spolupraci mezi spole¢nosti
Magen David Adom a spolecnosti Palestinského rudého
pulmésice, obzvlasté na Zapadnim biehu, kdy plni sdilené
zavazky poskytovat humanitarni pomoc Kkomunitam, v nichz
pracuji, bez ohledu na etnika pacienti, kteii pired nimi lezi.

H. Vnitropalestinska situace

1911. Rozdéleni a nasili mezi Fatahem a Hamasem, které
kulminovalo v ustaveni paralelnich vladnich entit a struktur
vpasmu Gazy a na Zapadnim brehu, ma pro lidska prava
palestinského obyvatelstva v obou oblastech opa¢né dusledky, a
rovnéz prispiva kerozi vlady ziakona na okupovaném
palestinském dzemi, navic k jiz existujicim hrozbam spojenym se
zahrani¢ni okupaci. I pri uzkém soustiedéni Mise na nasili



souvisici s kontextem vojenskych operaci v prosinci — lednu,
zmensSujici se ochranna opatieni pro Palestince jsou evidentni na
piipadech arbitrarniho zbaveni Zivota, arbitrarnim zadrzovani
politickych aktivistii nebo sympatizanti, omezenich pro svobodu
vyjadiovani a sdruZovani a Spatného zachazeni ze strany
bezpec¢nostnich sil. Situace je smiSena s trvale redukovanou
dlohou judikatury pri zabezpecovani vlady prava a pravnich
napravnych prostredki na poruSovani. Rozhodnuti o vnitinim
rozdéleni zaloZeném na svobodné viili a rozhodnutich Palestinct
bez vnéjSiho zasahovani by posililo schopnost palestinskych
ui‘adi a instituci chranit prava Lidu pod jejich odpovédnosti.

I. Potieba ochrany a iloha mezinarodniho spolecenstvi

1912. Mezinarodni pravo stanovi povinnosti stati nejen
respektovat, ale rovnéz zajiStovat respekt pro mezinarodni
humanitarni pravo.Mezinarodni soudni dvir konstatoval ve svém
Poradnim nazoru o Prdvnich dusledcich vystavby Zdi na
okupovaném palestinském itizemi, Ze ,,vSechny staty - strany Ctvrté
Zenevské konvence tykajici se Ochrany civilnich osob v dobé valky
z 12. srpna 1949 maji navic povinnost, pii respektovani Charty
OSN a mezinarodniho prava, zabezpecit souhlas Izraele
s mezinarodnim humanitarnim pravem, jak je vtéleno do této
Konvence.

1913. Vysledny dokument svétové schiizky na nejvyssi trovni z r.
2005 priznal, Ze mezinirodni spolefenstvi ma rovnéz
prostirednictvim Spojenych naroda odpovédnost za uziti vhodnych
diplomatickych, humanitarnich a jinych mirovych prostredkii,
v souladu s kapitolami VI a VIII Charty, pomahat chranit
obyvatelstvo pied, mezi jinym, valecnymi zlociny a zloiny proti
lidskosti. Dokument zdiraznil, Ze ¢lenové Spojenych narodi jsou
pripraveni podniknout nacasovanym a rozhodnym zpisobem
kolektivni akci, a to prostiednictvim Rady bezpecnosti, v souladu
s Chartou, v¢etné kapitoly VII, pokud by byly mirové prostredky
nedostateéné a narodni autority prokazatelné selhavaly chranit
jejich obyvatelstvo pired genocidou, valeénymi zlo¢iny, etnickymi
Cistkami a zloCiny proti lidskosti. Generalni tajemnik ve své
zpraveé zr. 2009 o plnéni odpovédnosti chranit, poznamenal, Ze



vypocet téchto zlo¢ini ,,ZAddnym zphasobem nezabranil mnohem
SirSimu rozsahu povinnosti podle mezinarodniho humanitiarniho
prava, mezinarodnich lidskych prav, prava pro uprchliky a
mezinarodniho trestniho prava.*

1914. Po dekadach vleklého konfliktu se troven hrozby, jiz jsou
vystaveni jak Palestinci, tak Izraelci, nesnizila, ale pokud se néco
s eskalaci nasili zvySilo, byla to smrt a utrpeni civilniho
obyvatelstva, v némZ jsou vojensko operace v Gaze v prosinci a
lednu pouze nejnovéjSim jevem. Izrael tudiz selhava i v ochrané
svych vlastnich obcanii, a to tim, Ze odmita uznat neplodnost toho,
Ze se uchyluje k nasilnym prostiredkiim a vojenské sile.

1915. Izraelské vpady a vojenské akce v pasmu Gazy se po
ukonceni prosincovych a lednovych vojenskych operaci
nezastavily.

1916. Rada bezpecnosti zaradila ochranu civilniho obyvatelstva
jako pravidelny bod do svého programu, uznavajic ji jako
zalezitost, vniZz vramci své odpovédnosti selhava. Mise
konstatuje, Ze mezinarodni spolecenstvi Siroce mlcelo a az dosud
selhalo jednat tak, aby zajistilo ochranu civilniho obyvatelstva
v pasmu Gazy a obecné na okupovaném palestinském tizemi. Staci
zaznamenat nedostatek adekvatni reakce na blokadu a jeji
dasledky, na vojenské operace v Gaze a v jejich diisledku na
trvajici prekazky pro jeji rekonstrukci. Mise rovnéz soudi, zZe
izolace dradi v Gaze a sankce proti pasmu Gazy mély negativni
dopad na ochranu obyvatelstva. Bezpochyby je nezbytna
okamzita akce umoznujici rekonstrukci v Gaze. Musi byt vSak
doprovazena pevnéjsim a zasadovéjSim postojem mezinarodniho
spole¢enstvi vii¢i poruSovani mezinarodni humanitarniho prava a
lidskych prav a dlouho odkladanou akci Kk jeho ukonceni.
Ochrana civilniho obyvatelstva vyZaduje respekt viici
mezinarodnimu pravu a odpovédnost za jeho porusSovani. KdyzZ se
mezinarodni spolecenstvi nechova podle svych vlastnich pravnich
standardd, je ziejma hrozba mezinarodni vladé prava a
potencialné dalekosahla ve svych disledcich. .

1917. Mise potvrzuje a zdaraznuje pusobivou a zasadni dlohu
pocetnych agencii Spojenych naroda a utvara pracujicich pri
pomoci obyvatelstvu okupovaného palestinského tzemi ve vSech
aspektech denniho Zivota. Dodatecnym znepokojujicim rysem



prosincovych a lednovych vojenskych operaci byla nevSimavost
vici nékolika incidentiim, z nichZ nékteré jsou v této zprava
zdokumentovany, porusSujicim nedotknutelnost provozoven,
zarizeni a personialu Spojenych narodi. Mélo by byt
samoziejmosti, Ze toky na Spojené narody jsou neprijatelné a
podkopavaji jejich schopnost plnit roli ochrany a pomoci
obyvatelstvu, ktera ji tak zoufale potrebuje.

J. Shrnuti pravnich zjiSténi

1918. Podrobna pravni zjiSténi Mise jsou vlozena do kazdé
z kapitol zpravy, kde jsou analyzovana specificka fakta a pripady.
Nasleduje shrnuti téchto zjiSténi.

1. Akce Izraele v Gaze v kontextu vojenskych operaci od 27.
prosince 2008 do 18. ledna 2009

(a) Predbézna opatieni pied zahajenim ttoku

1919. Mise shledava, Ze v radé pripadi Izrael selhal piijmout
piiméirena predbézina opatieni vyzadovana zvykovym pravem
v ¢lanku 57 (2) (a) (ii) Dodate¢ného protokolu 1, s cilem vyhnout
se nebo minimalizovat nahodilou ztratu lidskych zivotd, zranéni
civilisti a poSkozeni civilnich objektii. Stielba munici obsahujici
bily fosfor nad zakladnou UNRWA ve mésté Gaza je jednim z
takovych pripadi, v nichz nebyla piredbézna opatieni prijata pri
volbé zbrani a metod utoku, a tato fakta byla kombinovana s
hazardnim ignorovanim dusledkii. Zamérny tder na nemocnici
al-Quds s pouzitim vysoce explozivnich délostieleckych granati a
bilého fosforu v nemocnici a kolem ni porusil rovnéz ¢lanky 18 a
19 Ctvrté Zenevské konvence. Pokud jde o titok na nemocnici al-
Wafa, Mise zjistila poruSeni tychZ ustanoveni, jakoZ i poruseni
zakazu utoka podle zvykového prava, u nichz lze ocekavat
zpusobeni rozsahlych Skod na civilistech a civilnich objektech.

1920. Mise shledava, Ze rizné druhy varovani, ktera Izrael v Gaze
vyhlasil, nelze za danych okolnosti povazovat za dostate¢né
acinnd, aby odpovidala zvykovému pravu, jak je zakotveno
v Dodateéném protokolu I, ¢lanku 57 (2) (¢). Zatim co nékteré



varujici letaky byly svou povahou specifické, Mise nesoudi, Ze
obecné poselstvi Fikajici lidem, aby odesli, kdekoliv byli, do
méstskych center, za zvlastnich okolnosti vojenské kampané,
dosahuje prahu ucinnosti. Stielba raketami do budov a na jejich
vrcholy jako ,,varovani“ je v ziasadé nebezpecna praxe a forma
utoku a nikoliv varovani.

(b) Incidenty zahrnujici zabijeni civilisti

1921. Mise shledala pocetné pripady amyslnych dtoki na civilisty
a civilni objekty (jednotlivce, celé rodiny, domy, meSity) jako
poruSeni zasady rozliSeni podle zikladniho mezinarodniho
humanitarniho prava, rezultujici v imrti a vazna zranéni. Mise
v téchto pripadech zjistila, Ze nebylo respektovano ochranné
postaveni civilisti a utoky byly zamérné, v jasném poruSeni
zvykového prava zakotveného v ¢lanku 51 (2) a 75 Dodatecného
protokolu I, ¢lanku 27 Ctvrté Zenevské konvence a ¢lancich 6 a 7
Mezinarodni umluvy o obcanskych a politickych pravech.
V nékterych pripadech Mise dosla k dodate¢nému zavéru, Ze ttok
byl veden se zamérem rozSirit mezi civilnim obyvatelstvem teror.
Nadto v nékolika prosetrenych pripadech izraelské ozbrojené sily
nejen Ze nepouZily svého nejlepSiho usili dovolit humanitarnim
organizacim pristup k ranénym a k lékai'ské péci, jak to vyzaduje
zvykové mezinarodni pravo podle ¢lanku ID (2) Dodate¢ného
protokolu I, ale takovy pristup arbitrarné odepiely.

1922. Pokud jde o jeden proSetireny pripad, zahrnujici smrt
nejméné 35 Palestincii, Mise shledava, ze izraelské ozbrojené sily
zahajily atok, od néhoz by rozumny velitel o¢ekaval, Ze ve vztahu
k cilenym vojenskym vyhodam zpusobi rozsahlé ztraty civilnich
Zivoti, a to jako poruseni zvykového mezinarodniho
humanitarniho prava reflektovaného v Dodateéném protokolu I,
¢lancich 57 (2) (a) a (iii). Mise shledava poruseni prava na Zivot
(ICCPR, ¢lanek 6) civilistii zabitych v tomto incidentu.

1923. Mise doSla rovnéz k zavéru, ze Izrael zamérnymi atoky na
policejni stanice a pocetnym zabitim policisti (99 v incidentech
Setifenych Misi) v pribéhu prvnich minut vojenskych operaci
selhala respektovat zasadu proporcionality mezi vojenskou
vyhodou predvidanou zabitim nékolika policisti, kteii mohli byt



Cleny palestinskych ozbrojenych skupin, a ztratou civilnich Zivotu
(vétsinou policistta a ¢leni verejnosti pritomnych v prabéhu atoku
v policejnich stanicich nebo poblize). Mise shledava poruSeni
prava na zivot (ICCPR, clanek 6) policisti zabitych v téchto
utocich, kteri nebyli ¢leny palestinskych ozbrojenych skupin.

(c) Urcité zbrané pouzité izraelskymi vojenskymi silami

1924. Pokud jde o zbrané, kterych izraelské ozbrojené sily
pouzivaly v prubéhu vojenskych operaci, Mise akceptuje, Ze bily
fosfor, Sipky a tézky kov (takovy jako tungsten) nejsou v soucasné
dobé podle mezinarodniho prava zakazany. Jejich pouziti je vSak
omezeno nebo dokonce zakazano za jistych okolnosti z moci zasad
proporcionality a predbéZnych opatieni nezbytnych pri utoku.
Sipky, jako oblastni zbraii, jsou obzvla$té nevhodné pro pouZiti
v méstskych prostorech, zatimco podle nazoru Mise by mél byt
bily fosfor jako prinejmensim tmarsky zakazan pro celou radu a
riznost rizik, ktera jsou spojena s pouzivinim pyroforickych
chemikalii.

(d) Zachazeni s Palestinci v rukou izraelskych ozbrojenych sil
(i) Pouziti lidskych Stitu

1925. Mise proSetiovala nékolik incidenti, v nichZz izraelské
ozbrojené sily pouzily mistnich palestinskych obyvatel
k proniknuti do domi, které mohly byt opatieny minovou
nastrahou nebo skryvat nepratelské bojovniky (tato praxe, znama
na Zapadnim biehu jako ,,sousedsky postup‘, byla v pribéhu
vojenskych operaci v Gaze nazyvana ,,Johnnyho postup‘‘). Mise
shledala, Ze tato praktika predstavuje pouziti lidskych Stiti
zakazanych mezinarodnim humanitarnim pravem. Predstavuje
dale poruSeni prava na Zivot, chranény v ¢lanku 6 ICCPR a
zakazu namireného proti krutému a nelidskému zachazeni v jeho
¢lanku 7.

1926. Vyslech palestinskych civilisti pod hrozbou smrti nebo
zranéni s cilem vynutit si informaci o Hamasu a palestinskych
bojovnicich a tunelech piedstavuje poruseni ¢lanku 31 Ctvrté



Zenevské konvence, ktera zakazuje fyzické a moralni nasili proti
chranénym osobam.

(ii) Zadrzovani

1927. Mise shledala, Ze izraelské ozbrojené sily v Gaze
shromazd’ovaly a zadrzovaly Siroké skupiny osob chranénych
podle Ctvrté Zenevské Kkonvence. Mise shledava, Ze jejich
zadrzovani neni mozné ospravedlnit ani jako zadrZeni
»helegialnich  bojovniki“, ani  jako internaci civilisti
z imperativnich davodi bezpec¢nosti. Mise soudi, Ze kruté biti,
trvalé ponizovani a degradujici zachiazeni a zadrzovani
v hanebnych podminkach, jimiZz tidajné jednotlivci v pasmu Gazy
trpéli pod kontrolou izraelskych ozbrojenych sil, a zadrZovani
v Izraeli predstavuje selhani zachazet schranénymi osobami
lidsky a poruseni ¢lanku 27 Ctvrté Zenevské konvence, jakoZ i
porusSeni ¢lanki 7 a 10 Mezinarodni imluvy o obc¢anskych a
politickych pravech tykajicich se muceni a zachazeni se
zadrZenymi osobami, a jejiho ¢lanku 14, pokud jde o zaruky
radného procesu. Zachazeni se Zenami v pribéhu zadrZeni
odporovalo zvlastnimu ohledu na zZeny vyzZzadovanému podle
zvykového prava, jak je zakotveno v ¢lanku 76 Dodatecného
protokolu 1. Mise shledava, Ze shromazd’ovani velkych skupiny
civilisti a jejich dlouhodobé zadrzovani za okolnosti popsanych
v této zpravé predstavuje pro tyto osoby kolektivni trest v rozporu
s ¢lankem 33 Ctvrté Zenevské konvence a ¢lanku 50 Haagskych
norem. Takové zachazeni se rovna opatirenim pro zastraseni nebo
terorizovani zakazanym ¢lankem 33 Ctvrté Zenevské konvence.

(e) Ni¢eni majetku

1928. Mise shledava, Ze utok proti budové Palestinské legislativni
rady a hlavni véznici v Gaze predstavuje zamérné titoky na civilni
objekty a je poruSenim pravidla zvykového mezinarodniho
humanitarniho prava, podle néhoz musi byt utoky striktné
omezeny na vojenské objekty.

1929. Mise rovnéz shledava, Ze izraelské ozbrojené sily
protipravné a bezohledné zautocily a znicily bez vojenské potieby



radu objektu a zarizeni produkujicich a zpracovavajicich potravu
(vCetné mlynid, pozemki a sklenikii), zarizeni na pitnou vodu,
farem a zvirectva jako poruSeni zasady rozliSeni. Ze skute¢nosti
zjisténych Misi, tato shledava, Ze toto niceni bylo provedeno
s cilem odeprit civilnimu obyvatelstvu Zivobyti, v rozporu se
zvykovym pravem a jeho ¢lankem 54 (2) v Prvnim dodateéném
protokolu. Mise dale dospéla k zavéru, Ze izraelské ozbrojené sily
nezakonné a bezohledné provedly rozsiahlou destrukci
soukromych residen¢nich domii, vodnich studni a vodnich tankii.
1930. Navic ktomu, Ze jde o poruSoviani mezinarodniho
humanitarniho prava, tyto bezohledné extenzivni akce destrukce
se rovnaji porusenim povinnosti Izraele respektovat pravo na
adekvatni Zivotni standard lidu v pasmu Gazy, které zahrnuje
prava na potravu, vodu a ubytovani, jakoZ i pravo na nejvyssi
dosazitelny standard zdravotni péce, chranéné podle ¢lanku 11 a
12 Mezinarodni imluvy o hospodarskych, socialnich a kulturnich
pravech.

(f) Dopad blokady a vojenskych operaci na obyvatelstvo Gazy

1931. Mise doSla k zavéru, Ze politika blokady, jak ji provadél
Izrael proti pasmu Gazy, obzvlasté uzavirani nebo omezeni
ulozena na hrani¢nich prechodech okamzité pred vojenskymi
operacemi, vystavila mistni obyvatelstvo extrémnimu stradani a
nedostatku, které se rovnalo poruSeni povinnosti Izraele jako
okupa¢ni moci podle Ctvrté Zenevské konvence. Tato opatieni
vedla ke krutému zhorSeni a upadku drovni realizace
ekonomickych a socidlnich prav Palestinci v pasmu Gazy a
oslabila jeho socidlni a ekonomické usporadani, ponechavajice
zdravotnictvi, Skolstvi, hygienicka zarizeni a dalsi zasadni sluzby
ve velice zranitelném stavu, aby se mohly vyrovnat
s bezprostiednimi ucinky vojenskych operaci.

1932. Mise zjisSt'uje, Ze pres informace, které dal do obéhu Izrael o
humanitarnich pomocnych schématech v dobé vojenskych
operaci, Izrael zasadné poruSil svou povinnost dovolit volny
priuchod vSech zasilek lékaiskych a nemocni¢nich predmétu,
potravy a oSaceni, které byly potrebné, aby pokryly naléhavé



humanitarni potieby civilniho obyvatelstva v kontextu vojenskych
operaci, coZ je porusenim ¢lanku 23 Ctvrté Zenevské konvence.
1933. Navic k vySe uvedenym obecnym zjiSténim Mise ma rovnéz
za to, Ze Izrael porusil své specifické zavazky podle Konvence o
pravech ditéte a Konvence o odstranéni vSech forem diskriminace
Zen, vCetné prav na mir a bezpeci, volny pohyb, obzivu a zdravi.
1934. Mise dosla k zavéru, Ze podminky vyplyvajici ze zamérnych
akci izraelskych ozbrojenych sil a deklarované politiky Vlady ve
vztahu k pasmu Gazy pred, v pribéhu a po vojenskych operacich
souhrnné naznacuji zamér uvalit na lid pasma Gazy kolektivni
trest. Mise tudiZz shlediava poruseni ustanoveni ¢lanku 33 Ctvrté
Zenevské konvence.

(g) Zavazna poruSeni Zenevskych konvenci a akty zvySujici
individualni zloc¢innou odpovédnost podle mezinarodniho
trestniho prava

1935. Ze shromazidénych fakti Mise shledala, Ze izraelské
ozbrojené sily spachaly v Gaze nasledujici zavazna porusSeni
Ctvrté Zenevské Kkonvence: timyslné zabijeni, muceni nebo
nehumanni zachazeni, zamérné pisobici velké utrpeni nebo
zavaziné zranéni téla nebo poskozeni zdravi, a extenzivni ni¢eni
majetku, neospravedlnitelné vojenskou nutnosti a provedené
protipravné a zlovolné. Tyto akty jako tézka poruSeni dala
vzniknout individualni trestni odpovédnosti. Mise konstatuje, Ze
pouzivani lidskych Stiti rovnéz predstavuje valecny zlocin podle
Rimské smérnice Mezinarodniho trestniho dvora.

1936. Mise dale soudi, ze série aktu, které Palestince v pasmu
Gazy pripravuji o zivobyti, zaméstnani, bydleni a vodu, které jim
odpiraji svobodu pohybu a pravo opustit a vstoupit do jejich
vlastni zemé, které omezuji jejich prava pristupu k soudnimu
dvoru a dcinnou napravu, mohly vést kompetentni soud k tomu,
aby zjistil, Ze byl spachan zlo¢in perzekuce a zloc¢in proti lidskosti.

2. Akce Izraele na Zapadnim bi‘ehu v kontextu vojenskych
operaci v Gaze od 27.prosince 2008 do 18. ledna 2009



(a) Zachazeni izraelskych bezpec¢nostnich sil s Palestinci na
Zapadnim brehu, vcetné pouzivani nadmérné nebo smrtelné sily
v prubéhu demonstraci

1937. Pokud jde o akty nasili pachané na Palestincich osadniky,
Mise dospiva k zavéru, ze Izrael selhal plnit své mezinarodni
zavazky chranit Palestince pred nasilim pachanym soukromymi
jednotlivci jak podle zakona o mezinarodnich lidskych pravech,
tak podle mezinarodniho humanitarniho prava. V nékterych
pripadech bezpecnostni sily sakty nasili ml¢ky souhlasily
vrozporu se zakazem krutého, nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni. Dochazi-li k tomuto necinnému prihlizeni pouze ve
vztahu Kk nasili osadnikii proti Palestinciim a nikoliv jiZz opacné,
rovna se diskriminaci na podkladé narodniho pivodu zakazané
podle ICCPR.

1938. Izrael rovnéz poruSil Fadu lidskych prav protipravnim
potlacovanim verejnych mirovych demonstraci a pouzitim
extrémni sily proti demonstrantim. Pouziti ru¢nich zbrani, véetné
Zivé munice, a pouziti odstrelovaci, které vedlo k zabita
demonstrantii, je porusenim c¢linku 6 ICCPR jako svévolné
zbaveni zivota a, za okolnosti zkoumanych Misi, naznacuje amysl
nebo prinejmenSim bezohlednost vuci skutecnosti, Ze civilistiim
zpusobi ijmu, ktera se miize rovnat védomému zabiti.

1939. Nadmérné uziti sily, které vedlo ke zranéni a ne primo
k usmrceni, predstavuje poruSeni rady standardi, véetné ¢lanku 7
a 9 ICCPR. Tato poruSeni jsou kombinovana se zdanlivé
diskrimina¢nimi ,,predpisy pro zahajeni palby* pro bezpe¢nostni
sily pri potla¢ovani demonstraci, zaloZenych na pritomnosti osob
ze zvlastni narodnostni, poruSujici zasadu nediskriminace
vICCPR (flanek 2), jakoZ i podle ¢lanku 27 Ctvrté Zenevské
konvence.

1940. Mise shledava, ze Izrael selhal vySetrit, a také radné stihat,
akty svych agentii nebo tietich stran, zahrnujici vazna porusSeni
mezinarodni humanitarniho prava a zakona o lidskych pravech.
1941. Mise byla alarmovana hlaSenym zvySenim nasili osadniki
vminulém roce a selhanim izraelskych bezpecnostnich sil
piredchazet tutokim osadnikii proti palestinskym civilistim a
jejich majetku. Tyto ttoky jsou doprovazeny radou nasili



izraelskych sil nebo jimi tolerovanych, vcetné odnimani
residen¢niho statutu Palestinciim, coZ by mohlo pripadné vést
k situaci mozné deportace a nést sebou poruseni dalSich prav.

(b) Zadrzovani Palestincii Izraelem

1942. Mise analyzovala informace, ktera dostala, o zadrzovani
Palestincii v izraelskych véznicich v pribéhu nebo kontextu
vojenskych operaci z prosince 2008 a ledna 2009 a shledala tyto
praktiky jako vSeobecné nesluditelné slidskymi, pravy a
mezinarodnim humanitarnim pravem. Systém vojenskych soudi,
jemuz jsou podrobeni Palestinci z okupovaného palestinského
tizemi, je zbavuje zaruk radného procesu a jejich uplatnéni podle
mezinarodniho prava.

1943. Mise shledava, ze zadrzovani ¢leni Palestinské legislativni
rady Izraelem porusSuje pravo nebyt svévolné zadrzovan, jak je
chranéno c¢lankem 9 ICCPR. Do té miry, je-li zaloZeno na
politickém spojeni a brani témto ¢lenim ucastnit se na spravé
verejnych zalezitosti, je rovnéZz porusSenim jejich c¢lankid 25
priznavajiciho pravo ucastnit se verejnych zalezitosti a 26, ktery
poskytuje pravo na rovnou ochranu podle zakona. Do té miry,
neni-li jejich zadrZeni spojeno s jejich individualnim chovanim,
piedstavuje kolektivni trest zakazany ¢lankem 33 Ctvrté Zenevské
konvence. Informace o zadrzovani velkého poc¢tu déti a zachazeni
s nimi izraelskymi bezpe¢nostnimi silami ukazuje na poruseni
jejich prav podle ICCPR a Konvence o pravech ditéte.

(c) PoruSovani prava na volny pohyb a pristup

1944. Mise shledava, ze rozsahla omezeni, ktera Izrael uvalil na
pohyb a pristup Palestincii na Zapadnim brehu, jsou netimérna
jakémukoliv legitimnimu sledovanému cili a porusuji ¢lanek 27
Ctvrté Zenevské konvence a ¢lanek 12 ICCPR zarudujici svobodu
pohybu.

1945. KdyZz se kontrolni stanoviSté stavaji mistem poniZovani
chranéného obyvatelstva jejich vojenskymi nebo civilnimi
provozovateli, mohlo by to mit za nasledek poruSeni pravidla



zvykového prava, jak je zakotveno v ¢lanku 75 (2) Dodatecného
protokolu I.

1946. Pokracujici vystavba osad na okupovaném wzemi
predstavuje poruseni ¢lanku 49 Ctvrté Zenevské Kkonvence.
Extenzivni nifeni a vyvlastiiovani majetku, vcetné konfiskace
pudy a demolice domii na Zapadnim biehu, véetné Vychodniho
Jeruzaléma, nikoliv opodstatnéné vojenskou nutnosti a provedené
protipravné a svévolné, se rovna zavaznému prestoupeni ¢lanku
147 Ctvrté Zenevské konvence.

1947. Pokud jde o omezovani pohybu a pristupu, osady a jejich
infrastrukturu, demografickou politiku vici Jeruzalému a
»Oblasti C* Zapadniho brehu, jakoz i separaci Gazy od
Vychodniho biehu, coZz zabranuje, aby vznikl Zivotaschopny a
prilehly Palestinsky stat, jde vesmés o poruSeni ius cogens prava
na sebeurceni.

3. Akce Izraele v Izraeli

1948. Pokud jde o tidajna poruSeni uvniti Izraele, Mise dospiva
k zavéru, Ze ackoliv se nezda, Ze v tomto ohledu existuje stanovena
politika, existovalo mnoho pripada, kdy uarady uddajné Kkladly
prrekazky protestujicim usilujicim o vykon svého prava na mirové
shromazdéni a svobodu projevu s cilem Kkritizovat vojenské akce
Izraele v Gaze. Tato prava jsou chranéna Mezinarodni imluvou o
civilnich a politickych pravech. Pripady fyzického nasili proti
protestujicim a jiné poniZovani, které nedosahuje stupné
fyzického nasili policie vii¢i protestujicim, poruSily povinnosti
Izraele podle lanku 10 Umluvy. Mise je rovnéZ znepokojena
postupem vuci aktivistim, kteii byli predvolani a vyslychani
VSeobecnymi bezpec¢nostnimi silami (Shabak), coz adajné vytvari
uvniti Izraele atmosféru netolerovani opozice. Nepratelské
odvetné akce, které provadi Vlida Izraele proti civilnim
spoletenskym organizacim za Kritiku izraelskych dradi a za
odhalovani dadajnych poruseni mezinarodnich zikoni o lidskych
pravech a mezinarodniho humanitarniho prava v pribéhu
vojenskych operaci, jsou neslucitelné s Deklaraci o prava a
odpovédnosti jednotlivel, skupin a slozek spolecnosti podporovat
a chranit universalné uznana lidska prav a zakladni svobody.



1949. Mise shledava, Ze témér naprosté vylouceni médii a
monitori lidskych prav z Gazy od 5. listopadu 2008 a v pribéhu
operaci je neslucitelné s povinnostmi Izraele vici pravu na pristup
k informacim.

4. Akce palestinskych ozbrojenych skupin

1950. Pokud jde o vypalovani raket a minometnych granati
palestinskymi ozbrojenymi skupinami operujicimi v pasmu Gazy
smérem na jizni Izrael, Mise shledava, Ze palestinské ozbrojené
skupiny selhaly v rozliSeni mezi vojenskymi cily a civilnim
obyvatelstvem v jiznim Izraeli. Vypousténi raket a minometnych
granati, které nelze zamérit s dostatenou piresnosti na vojenské
cile, porusuje zakladni zasadu rozliSeni. Neexistuje-li Zadny
zamérny vojensky cil a rakety a granaty jsou vypalovany do
civilnich oblasti, predstavuji zamérny itok proti -civilnimu
obyvatelstvu. Tyto akce by predstavovaly valené zlofiny a mohly
by se rovnat zlo¢iniim proti lidskosti.

1951. Mise dospéla k zavéru, Ze raketové a minometné ttoky,
které uskuteCnily palestinské ozbrojené skupiny operujici
v pasmu Gazy, zpusobily v dotéenych komunitach v jiznim Izraeli
teror. Utoky zpisobily ztratu Zivota a fyzickou a mentalni @jmu
civilistim, jakoz i poSkozeni soukromych domiu, nabozenskych
staveb a majetku a naruSily ekonomicky a kulturni Zivot
dotenych komunit a vaziné posSkodily hospodarska a socialni
prava obyvatelstva.

1952. Pokud jde o trvajici zadrZovani izraelského vojaka Gilada
Salita, Mise shledava, Ze jako vojak, ktery patfi k izraelskym
ozbrojenym silam a ktery byl zajat v pribéhu nepratelského
priniku do Izraele, Gilad Salit splituje poZadavky na postaveni
valeéného zajatce podle Treti Zenevské konvence a bude chranén,
bude snim lidsky zachazeno a bude mu umoZnéna vnéjsi
komunikace, jak to odpovida této Konvenci.

1953. Mise rovnéz zkoumala, zda palestinské ozbrojené skupiny
dostaly svym povinnostem podle mezinarodniho humanitiarniho
prava trvale se starat o to, aby minimalizovaly riziko Gjmy
zpusobené civilnimu obyvatelstvu v Gaze, mezi nimz byly
provadény nepratelské operace. Provadéni nepiatelskych akci



v zabudovanych oblastech samo o sobé nepredstavuje porusSeni
mezinarodniho prava. Avsak zahajovani utoki — at’ jiz vypalovani
raket a minometnych stiel na obyvatelstvo v jiznim Izraeli nebo
na izraelské ozbrojené sily v Gaze — pobliZze civilnich nebo
chranénych budov predstavuje selhani prijmout veSkera mozZna
piredbézna opatreni. V pripadech, kdy k tomu doSlo, palestinské
ozbrojené skupiny nezbytné vystavily civilni obyvatelstvo v Gaze
inherentnimu nebezpeci plynoucimu z vojenskych operaci kolem
ného. Mise nenaSla zadny doklad naznacujici, Ze palestinské
ozbrojené skupiny ani neposilaly civilisty do oblasti, kam byly
smérovany utoky, ani civilisty nenutily, aby zastavali v blizkosti
utoku. Mise rovnéz nenasla zadny doklad, Ze se prislusSnici
palestinskych ozbrojenych sil zapojili do boji v civilnim obleceni.
Ackoliv v jediném prosSetifovaném incidentu izraelského utoku na
meSitu Mise shledala, Ze neexistuje naznak, ze meSita byla pouzita
k vojenskym tucelim nebo ke kryti vojenskych aktivit, Mise
nemiZe vyloucit, Ze k tomu v jinych pripadech doslo.

5. Akce odpovédnych palestinskych aradi

1954. Ackoliv urady v Gaze popiraji kontrolu nad ozbrojenymi
skupinami a odpovédnost za jejich Ciny, jestliZe podle nazoru Mise
selhaly a neprijaly nezbytna opatieni, aby palestinskym
ozbrojenym skupiniam zabranily ohrozovat civilni obyvatelstvo,
drady v Gaze nesou za Skody vyvstavajici z ob¢anského Zivota
v Gaze odpovédnost.

1955. Mise shledava, zZe bezpecnostni sluzby stojici pod kontrolou
dradi v Gaze provedly mimosoudni popravy, svévolna zatceni,
zadrzeni a Spatné zachazeni slidmi, obzvlasté politickymi
protivniky, coz predstavuje ziavazna porusSeni lidskych prav na
Zivot, svobodu a bezpecnost osoby, osvobozeni od muceni a nebo
krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni nebo trestani,
byt ochranén pred svévolnym zatéenim, prava na spravedlivy a
nestranny pravni proces; a na svobodu nazoru a slova, véetné
svobody zastavat nazory bez rusivého zasahovani.

1956. Mise rovnéz dospiva kzavéru, Ze akce Palestinské
samospravy proti politickym oponentim na Zapadnim biehu,
které zacaly vlednu 2006 a zesilily v prubéhu obdobi od 27.



prosince 2008 do 18. ledna 2009, predstavuji porusSeni lidskych
prav a vlastniho Palestinského zakladniho zakona. ZadrZovani na
politickych zakladech porusSuje prava na svobodu a bezpec¢i osoby,
na spravedlivy proces a pravo nebyt diskriminovan na podkladé
vlastniho politického nazoru, coz vSe jsou ¢asti zvykového
mezinarodniho prava. Zpravy o muceni a jinych formach
Spatného zachazeni v pribéhu zatéeni a zadrZovani a smrti v dobé
zadrzeni vyZaduji urychlené vySetfovani a  stanoveni
odpovédnosti.

K. Poti‘eba stanoveni odpovédnosti

1957. Mise byla prekvapena opakovanym Kkomentaiem
palestinskych obéti, ochranci lidskych prav, mluvéich obéanské
spole¢nosti a Ciniteli v tom smyslu, Ze doufali, Ze to bude posledni
vySetiovaci mise svého druhu, protoze z ni vyplyne akce vedouci
k spravedlnosti. Byla pravé tak prekvapena komentari, Ze
pokazdé, kdyz je publikovana zprava a nenasleduje zadna akce,
»,povzbudi to Izrael v presvédceni, Ze je nedotknutelny*‘. Popirani
rezimi odpovédnosti posiluje beztrestnost a poskvriuje
divéryhodnost Spojenych niarodi a mezinarodniho spolecenstvi.
Mise soudi, Ze tyto komentare by mély stat v popredi uvazovani
Clenskych stati Spojenych narodi o jejich zjisténich a
doporucenich a poté o nasledné akci.

1958. Mise je pevné presvédCena, Ze spravedlnost a respekt
k vladé prava jsou nepostradatelnym zakladem pro mir.
Pretrvavajici stav beztrestnosti vytvoril na okupovaném
palestinském tzemi justi¢ni Kkrizi, ktera opraviuje k akci.

1959. Poté, co posoudila izraelsky systém vySetrovani a stihani
zavaznych porusSeni lidskych prav a humanitiarniho prava,
obzvlasté tusenych valeénych zlocinui a zlo¢inu proti lidskosti,
Mise shledala velké strukturalni vady, které podle jejiho nazoru
¢ini systém nesluCitelny s mezinarodnimi standardy. S
»vojenskymi operacnimi hlaSenimi‘‘ v samotném jadru systému
neexistuje efektivni a nestranny vySetrovaci mechanismus a obéti
takovych udajnych poruSeni prav jsou zbavovany jakékoliv
ucinné nebo urychlené napravy. Takova vySetfovani, jsouce navic
interni véci izraelskych vojenskych uradu, neodpovidaji



mezinarodnim standardim nezavislosti a nestrannosti. Mise se
domniva, Ze nékolik Setieni provedenych izraelskymi urady o
uvedenych zavaznych poruSenich mezinarodnich lidskych prav a
humanitarniho prava a, obzvlasté, uvedenych valecnych zlocini
v kontextu vojenskych operaci v Gaze mezi 27. prosincem 2008 a
18. lednem 2009 bylo zavadami v systému postizeno, nadmérné
odkladano a postrada tudiZz pres zavazinost obvinéni Zadouci
davéryhodnost a konformitu s mezinarodnimi standardy. Mise je
znepokojena, zZe vySetiovani relativné méné zavaznych porusSeni, o
nichz Vlada Izraele tvrdi, Ze jsou vySetfovana, byla rovnéz
prrehnané protahovana.

1960. Mise zaznamenala Sablonu odkladi, nulovych akci nebo
jinak neuspokojivého zpisobu, jakym izraelské urady vedly
vySetfovani,. stihani a usvédcovani vojenského personalu a
osadnikii za mnasili a prestupky proti Palestincim, vcetné
Zapadniho biehu, jakoz i jejich diskriminacni vysledek. Soucasny
ustavni a pravni ramec v Izraeli poskytuje navic velice malo
moznosti, pokud néjaké, Palestincim, aby se domahali
kompenzace a reparaci.

1961. Ve svétle informaci, které kontrolovala, a jejich analyzy,
Mise dospiva k zavéru, Ze existuji vazné pochybnosti o ochoté
Izraele provést skutecné vySetieni nestrannym, nezavislym,
urychlenym a dc¢innym zpisobem, jak to vyzaduje mezinarodni
pravo. Mise je rovnéz nazoru, Ze systém neodmyslitelné nabizi
diskriminacni rysy, které pro palestinské obéti ¢ini domahani se
spravedInosti velice obtiZznym.

1962. Pokud jde o tvrzeni o porusovani mezinarodniho
humanitarniho prava, jeZ spada do jurisdikce odpovédnych
palestinskych urada v Gaze, Mise zjiSt'uje, Ze tato tvrzeni nebyla
prosSetiovana.

1963. Mise zaznamenava, zZe odpovédnost za vySetFovani poruseni
mezinarodnich lidskych prav a humanitarniho prava, soudné
stihat, pokud je to vhodné, a soudit pachatele nalezi na prvnim
misté domacim uGradim a institucim. To je pravni povinnost
spadajici na staty a jakoby statni instituce. Tam, kde vSak nejsou
domaci urady schopny nebo se nechtéji vyrovnat s touto
povinnosti, musi byt aktivovany meziniarodni justi¢ni
mechanismy, aby beztrestnosti zabranily.



1964. Mise se domniva, Ze za danych okolnosti existuje maly
potencial pro stanoveni odpovédnosti za zavaina poruSeni
mezinarodniho humanitarniho prava a lidskych prav ze strany
domacich instituci v Izraeli a dokonce méné v Gaze. Mise je
nazoru, Ze dlouhotrvajici beztrestnost byla klicovym faktorem pro
piretrvavani nasili v regionu a pro opakovany vyskyt nasili, jakoz i
pro erodovani divéry mezi Palestinci a mnoha Izraelci, tykajici se
perspektivy spravedlnosti a mirového reseni konfliktu.

1965. Mise se domniva, Ze se nékteré nasilné akce, jak je uvadi
tato zprava, rovnaji téZkym porusenim Ctvrté Zenevské konvence.
Konstatuje, Ze existuje povinnost uloZend Zenevskymi
konvencemi vSem vysokym smluvnim stranim vyhledavat a
postavit pred jejich soudy osoby odpovédné za uvadéné nasilné
¢iny. . .

1966. Mise soudi, Ze vazina porusSeni mezinarodniho
humanitarniho prava vypoc€itana v této zpravé spadaji svou
podstatou pod jurisdikci Mezinarodniho trestniho soudu. Mise
poznamenava, Ze Rada bezpecnosti OSN jiz davno priznala, Ze
situace na Blizkém Vychodé, véetné palestinské otazky, ma dopad
na mezinarodni mir a bezpecnost a Ze tuto situaci pravidelné
posuzuje a kontroluje. Mise je presvédCena, Ze ve svétle
dlouhodobé trvajici povahy konfliktu casté a Konsistentni
vypovédi o porusovani mezinarodniho humanitarniho prava vici
vSem stranam, zjevné zvySeni intenzity takovych poruSeni
v nedavnych vojenskych operacich a politovanihodna moZnost
navratu k dalSimu nasili, by k ukonceni beztrestnosti za takova
poruSeni a k acinné cesté, jak zabranit, aby se takova poruSeni
opakovala v budoucnosti, nabidly smysluplné a praktické kroky.
Mise je nazoru, Ze soudni stihani osob odpovédnych za zavazina
poruSeni mezinarodniho humanitarniho prava by prispélo
k ukonceni takovych akti nasili, k ochrané civilisti a uchovani
miru.

XXXI. DOPORUCENI

1967. Mise predklada nasledujici doporuceni tykajici se



(a) Odpovédnosti za zavaina poruSeni mezinarodniho
humanitarniho prava

(b) Reparaci

(c) Zavaznych porusSeni prava o lidskych pravech

(d) Blokady a rekonstrukce

(e) Pouzivani zbrani a vojenskych postupi

(f) Ochrany organizaci pro lidska prava a jejich obhajci

(g) DalSiho sledovani doporuceni Mise

1968. Radé pro lidska prava

(a) Mise doporucuje, aby Rada pro lidska prava OSN schvalila
doporuceni obsaZena v této zpravé, prijala prislusné akce k jejich
naplnéni, jak Misi doporuceno jinymi prostiedky, jez by se mohly
zdat jako vhodné, a pokracovat v kontrole jejich plnéni na
pristich zasedanich;

(b) Vzhledem k zavaznosti vSech poruseni mezinarodnich lidskych
prav a humanitarniho prava, o nichZz podala zpravu, Mise
doporucuje, aby Rada pro lidska prava OSN pozadala
generalniho tajemnika OSN, aby tuto zpravu predlozil Radé
bezpecnosti OSN podle ¢lanku 99 Charty OSN, aby tak Rada
bezpecnosti mohla posoudit akce podle relevantnich doporuceni
Mise nize;

(c) Mise dale doporuduje, aby Rada pro lidska prava OSN tuto
zpravu formalné predlozila Zalobci Mezinarodniho trestniho
soudu;

(d) Mise doporucuje, aby Rada pro lidska prava predlozila tuto
zpravu Valnému shromazdéni se Zadosti, aby ji posoudilo;

(e) Mise doporucuje, aby Rada pro lidska prava predlozila
doporuceni Mise k seznameni prisluSnym smluvnim uatvarim
OSN pro lidska prava, aby tak mohly zaclenit kontrolu pokroku
do svého plnéni, jak by mohlo byt relevantni ve vztahu K jejich
mandatu a cinnostem, a do jejich periodické kontroly, jak se
Izrael vyrovnava se svymi zavazky v oblasti lidskych prav. Mise



diale doporucuje, aby Rada pro lidska prava zvazila, jak
kontrolovat pokrok, jako soucast svého universialniho procesu
periodické kontroly.

1969. Radé bezpecnosti OSN

(a) Mise doporucuje, aby Rada bezpec¢nosti pozadala Vladu
Izraele, podle ¢lanku 40 Charty OSN:

(i) Prijmout do tFi mésici veSkeré prislusné kroky k zahdjeni
radného vySetfovani, které bude nezavislé a v souladu
s mezinarodnimi standardy, zavaznych poruSeni mezinarodniho
humanitarniho prava a prava o lidskych pravech podle zpravy
Mise a jakychkoliv dalSich zavaznych vypovédi, které by se mohly
dostat Kk jeji pozornosti;

(ii) Informovat Radu bezpecnosti v dalsim obdobi tii mésict o
prijatych akcich nebo o prijatém postupu k ziskani, vySetieni a
soudnimu stihani takovych zavaznych poruseni, jak je realizovala
Vlada Izraele;

(b) Mise dale doporucuje, aby Rada bezpecnosti soucasné ustavila
nezavisly vybor odbornikii pro mezinarodni humanitarni pravo a
pravo o lidskych pravech k monitorovani a informovani Rady
bezpecnosti o jakychkoliv domacich pravnich nebo jinych
postupech, jak je podnikla Vlada Izraele do konce Sestimési¢niho
obdobi ve vztahu k vySe uvedenému vySetiovani. Tento vybor
odborniki by mél na konci Sestimésicniho obdobi informovat
Radu bezpecnosti o svém hodnoceni prisluSnych domacich
postupii Vlady Izraele, vcietné jejich pokroku, efektivity a
uprimnosti, aby tak Rada bezpecnosti mohla posoudit, zda byla
prijata na domaci drovni radna akce k zajisténi spravedlnosti pro
obéti a odpovédnosti pro pachatele. Rada bezpe¢nosti by méla
vybor pozadat, aby ji ve stanovenych intervalech, jak to bude
nutné, podaval zpravy. Vybor by mél byt patficné podporovan
Utadem vysokého komisaie OSN pro lidské prava.

(c) Mise doporucuje, aby — na podkladé prijeti zpravy vyboru -
Rada bezpec¢nosti posoudila situaci a v pripadé neexistence



vySetfovani v dobré vire, jez bylo provedeno nezavisle a v souladu
s mezinarodnimi standardy nebo jesté probiha, provedeného do
Sesti mésicii od data jeji rezoluce podle Clinku 40 piislusnymi
drady Statu Izrael, opét jednajic podle Kapitoly VII Charty OSN,
svétila situaci v Gaze Zalobcovi Mezinarodniho trestniho dvora
podle lanku 13 (b) Rimského statutu;

(d) Mise doporucuje, aby Rada bezpecnosti pozadala nezavisly
vybor odbornikta uvedenych v pododstavci (b), aby monitoroval a
informoval o jakémkoliv domacim pravnim nebo jiném Fizeni
podniknutém relevantnimi arady v pasmu Gazy ve vztahu k vySe
uvedenému vySetfovani. Vybor by mél podat na Kkonci
Sestimésicniho obdobi Radé bezpecnosti zpravu o svém posouzeni
relevantniho domaciho Fizeni iniciovaného prisluSnymi udrady
v Gaze, vCetné jeho pokroku, ucinnosti a nefalSovanosti, aby tak
Rada bezpecnosti mohla posoudit, zda byla podniknuta nebo je
provadéna na domaci urovni nalezita akce Kk zajiSténi
spravedlnosti pro obéti a stanoveni odpovédnosti pachateli. Rada
bezpecnosti by méla pozadat vybor, aby ji ve stanovenych
terminech, jak to bude nutné, podaval zpravy;

(e) Mise doporucuje, aby — na podkladé prijeti zpravy vyboru -
Rada bezpec¢nosti posoudila situaci a v pripadé neexistence
vySetiovani v dobré vire, jez bylo provedeno nezavisle a v souladu
s mezinarodnimi standardy nebo jesté probiha, provedeného do
Sesti mésicii od data jeji rezoluce podle Clinku 40 piislusnymi
urady v Gaze, jednajic podle Kapitoly VII Charty OSN, svérila
situaci v Gaze Zalobcovi Mezinarodniho trestniho dvora podle
&anku 13 (b) Rimského statutu;

(f) Mise doporucuje, aby nedostatek spoluprace ze strany Vlady
Izraele nebo uradi v Gaze v praci s vyborem Rada bezpecnosti
povazovala za maieni prace vyboru;

1970. Zalobci Mezinarodniho trestniho dvora, sodkazem na
deklaraci podle ¢lanku 12 (3), Kkterou Urad 7alobce
Mezinarodniho trestniho dvora obdrzel od Vlady Palestiny, Mise
soudi, Ze odpovédnost za obéti a zajmy miru a spravedlnosti



v regionu vyzaduje, aby Zalobce provedl poZadované pravni
rozhodnuti co nejdrive.

1971. Valnému shromazdéni

(a) Mise doporucuje, aby Valné shromazdéni pozadalo Radu
bezpecnosti, aby jej informovala o opatienich prijatych v zajmu
zajisténi odpovédnosti za zavaina poruSeni mezinarodniho
humanitarniho prava a lidskych prav ve vztahu ke skute¢nostem
uvedenym v této zpravé a dalSim relevantnim skutecnostem
v kontextu vojenskych operaci v Gaze, vcetné plnéni vSech
doporuceni Mise. Valné shromazdéni miize v této zalezitosti ziistat
spokojeno, bude-li uspokojeno, Ze je na domaci nebo mezinarodni
drovni podnikana nalezita akce k zajiSténi spravedlnosti pro obéti
a odpovédnosti pro pachatele. Valné shromazdéni mazZe zvazit,
zda je Zadouci dodatecna akce v ramci jeho pravomoci v zajmu
spravedlnosti, véetné podle jeho rezoluce 377 (V) o sjednoceni pro
mir;

(b) Mise doporucuje, aby Valné shromazdéni zridilo podmine¢ny
fond, ktery bude pouzit k vyplaceni adekvatni kompenzace
Palestincim, kteri utrpéli ztratu a byli poskozeni v disledku
protipravnich aktu, jez lze prisoudit Izraeli v priubéhu prosincové
a lednové vojenské operace a akcim s ni spojenym, a aby Vlada
Izraele do tohoto fondu zaplatila poZadované castky. Mise dale
doporutuje, aby Valné shromazdéni pozadalo Utad Vysokého
komisare OSN pro lidska prava, aby poskytl expertni radu o
prisluSnych modalitach zrizeni podminec¢ného fondu;

(c) Mise doporucuje, aby Valné shromazdéni pozadalo Vladu
Svycarska o svolani konference vysokych smluvnich stran Ctvrté
Zenevské konvence zr. 1949 k opatienim majicim prosadit
Konvenci na okupovaném palestinském tzemi a zajistit jeji
respektovani v souladu s jejim ¢lankem 1;

(d) Mise doporucuje, aby Valné shromazdéni podnitilo spéSnou
diskusi o dalSi legalité pouzivani urcitych druhii munice
uvedenych v této zpravé, a obzvlasté bilého fosforu, Sipek a



tézkych kovu jako je tungsten. V této diskusi by Valné
shromazdéni mélo mimo jiné pouzit expertizy Mezinarodniho
vyboru ¢erveného krize (ICRC). Mise dale doporucuje, aby Vlada
Izraele prijala moratorium na pouZzivani téchto zbrani ve svétle
lidského utrpeni a Skod, které zpiisobily v pasmu Gazy.

1972. Statu Izrael

(a) Mise doporucuje, aby Izrael okamzité zruSil hrani¢ni uzaveéry
a omezeni na prichod pres hrani¢ni prechody s paAsmem Gazy a
povolil prichod zboZi nezbytného a dostacujiciho k uspokojeni
potieby obyvatelstva, pro obnovu a rekonstrukci obytnych domii
a zakladnich sluzeb a pro obnoveni smysluplné ekonomické
aktivity v pasmu Gazy;

(b) Mise doporucuje, aby Izrael zrusSil omezeni pristupu k mori za
ticelem rybolovu, uvalena na pasmo Gazy, a povolil tyto rybolovné
aktivity do 20 namornich mil, jak to stanovi Dohody z Osla.
Doporucuje dale, aby Izrael povolil obnoveni zemédélské aktivity
v pasmu Gazy, véetné v oblastech v blizkosti hranic s Izraelem;

(c) Izrael bude iniciovat revizi bitevnich pravidel, standardnich
operacnich postupii, predpisi o ostré palbé a dalSich instrukci pro
vojensky a bezpecnostni personal. Mise doporucuje, aby Izrael
pouzil expertizy Meziniarodniho vyboru Cerveného kiize, Ufadu
Vysokého komisaire OSN pro lidska prava a dalSich relevantnich
organiu a izraelskych odborniki, organizaci ob¢anské spolecnosti
s prisluSnou expertizou a specializaci, aby v tomto ohledu zajistil
shodu s mezinarodnim humanitirnim pravem a ziakonem o
lidskych pravech. Tato bitevni pravidla by méla obzvlasté
zabezpecit, Ze budou uc¢inné integrovany zasady proporcionality,
rozliSeni, obezietnosti a nediskriminace do vSech takovych
instrukci a do jakychkoliv tstnich instruktazi poskytovanych
dastojnikiim, vojakim a bezpe¢nostnim silam, aby se zabranilo
opétnému vyskytu umrti palestinskych civilisti, destrukci a
urazkam lidské distojnosti v rozporu s mezinarodnim pravem;



(d) Mise doporucuje, aby Izrael povolil svobodu pohybu pro
Palestince uvniti okupovaného palestinského Gzemi - uvnitf
Zapadniho biehu, véetné Vychodniho Jeruzaléma, mezi pasmem
Gazy a Zapadnim biehem a mezi okupovanym palestinskym
tizemim a vnéjSim svétem — v souladu se standardy mezinarodnich
lidskych prav a mezinarodnich zavazka platnych mezi Izraelem a
palestinskym lidem. Mise dale doporucuje, aby Izrael
bezodkladné odvolal cestovni zdkazy, které jsou v soucasnosti
uvaleny na Palestince, z diivodu jejich lidskym prav nebo pro
jejich politické aktivity;

(e) Mise doporucuje, aby Izrael propustil Palestince, kteri jsou
zadrzovani v izraelskych véznicich v souvislosti s okupaci.
Propusténi déti by mélo byt nejvysSi prioritou. Mise dale
doporucuje, aby Izrael zastavil diskrimina¢ni zachazeni se
zadrzenymi Palestinci. Mély by byt obnoveny rodinné navstévy
pro vézné z Gazy;

(f) Mise doporucuje, aby Izrael neprodlené prestal zasahovat do
narodnich politickych procesii na okupovaném palestinském
tzemi a jako prvni krok propustil vSechny c¢leny Palestinské
legislativni rady, kteri jsou v soucasnosti ve vazbé, a dovolil vSem
¢lenim Rady pohyb mezi Gazou a Zapadnim brehem, aby mohla
obnovit svoje fungovani;

(g) Mise doporucuje, aby Vlada Izraele zastavila akce zamérené
na omezovani Kritickych vyjadieni ze strany ob¢anské spole¢nosti
a prislusniki verejnosti, tykajicich se politiky a chovani
v pribéhu vojenskych operaci vpasmu Gazy. Mise rovnéz
doporucuje, aby Izrael zahajil nezavislé Setieni k posouzeni, zda
nebylo zachazeni izraelskych justi¢nich Gradi s palestinskymi a
Zidovskymi Izraelci vyjadrujicimi nesouhlas v souvislosti
s ofenzivou diskriminacni, a to jak v podminkach obvinéni, tak
zadrzeni hroziciho procesem. Vysledky Setfeni by mély byt
zverejnény, a v pripade zjisténi by méla podniknuta prislusna
akce k napravé;



(h) Mise doporucuje, aby se Vlada Izraele zdrzela jakékoliv akce
odvety vici palestinskym a izraelskym jednotlivedm a
organizacim, které spolupracovaly s Misi OSN zjist'ujici fakta o
konfliktu v Gaze, obzvlasté jednotliveiim, kteri se objevili ve
vefejném slySeni konaném Misi v Gaze a Zenevé a vyjadiili
kritiku akci Izraele;

(i) Mise doporucuje, aby Izrael zopakoval sviij prijaty zavazek
respektovat nedotknutelnost provozoven a personialu Spojenych
narodi a Ze podnikne vSechna prisluSna opatieni, aby zajistil, Ze
v budoucnu nedojde k Zadnému opakovani vSech naruSeni.
Doporucuje dale, aby Izrael plné a bez dalSiho odkladu poskytl
Spojenym narodim reparace a aby Valné shromazdéni tuto
zalezitost posoudilo.

1973. Palestinskym ozbrojenym skupinam

(a) Mise doporucuje, aby se palestinské ozbrojené skupiny
bezprostiredné zavazaly, Ze budou respektovat mezinarodni
humanitarni pravo, obzvlasté zieknutim se utoku na izraelské
civilisty a civilni objekty, a prijmout vSechna proveditelna
prevencni opatieni, aby se vystiihaly Skod zpusobenych
v prubéhu nepratelskych akci palestinskému obyvatelstvu;

(b) Mise doporucuje, aby palestinské ozbrojené skupiny, které
drZi izraelského vojaka Gilada Salita v zajeti, jej z humanitarnich
divoda propustily. V ocekavani jeho propusSténi wuznaji jeho
statut jako valecného zajatce, s jako takovym s nim budou
zachazet a dovoli mu navstévy ICRS.

1974. Odpovédnym palestinskym dGiradim

(a) Mise doporucuje, aby Palestinska samosprava vydala
bezpe¢nostnim silim pod jejim velenim jasné instrukce, aby
dodrzovaly normy lidskych prav, jak je to uloZeno v Palestinském
zakladnim zdkonu a mezinarodnich dokumentech, zajistily
okamzité a nezavislé vySetfovani vSech vypovédi o vainém
poruSovani lidskych prav bezpefnostnimi silami pod jeji



kontrolou, a ukoncdila pouZivani vojenské justice v pripadech
zahrnujicich civilisty;

(b) Mise doporucuje, aby Palestinska samosprava a arady v Gaze
bezodkladné propustily vSechny zadrZené politické osoby,
v soucasnosti se nachazejici v jejich moci, a zdrzely se dalSiho
zatykani na politickém zikladé a v rozporu s mezinarodnimi
zakony o lidskych pravech;

(c) Mise doporucuje, aby Palestinska samosprava a arady v Gaze
nadale umoziovaly svobodné a nezavislé piisobeni palestinskych
nevladnich organizaci, vfetné organizaci pro lidska prava a
Nezavislé komise pro lidska prava.

1975. Mezinarodnimu spolecenstvi

(a) Mise doporuluje, aby staty, strany Zenevskych konvenci z r.
1949, zahajily trestni vySetfovani u narodnich soudi, pouzivajice
universalni jurisdikce, tam kde je dostate¢né svédectvi komise o
porusovani Zenevskych konvenci zr. 1949. Tam kde to po
provedeném vySetiovani bude opravnéno, by méli byt domnéli
pachatelé zatceni a obZalovani v souladu s mezinarodné uznanymi
justi¢nimi standardy;

(b) Poskytovatelé mezinarodni pomoci by méli zvysit financni a
technickou pomoc organizacim poskytujicim psychologickou
podporu a mentalni zdravotnické sluzby palestinskému
obyvatelstvu;

(c) Vzhledem Kk jejich zasadni funkci, Mise doporucuje, aby
donatorské zemé / poskytovatelé pomoci nadale podporovali praci
palestinskych a izraelskych organizaci pro lidska prava, a to
dokumentovinim a vefejnym informovianim o poruSenich
lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, a
informovanim prisluSnych uradia o dodrzovani mezinarodniho
prava;



(d) Mise doporucuje, aby staty zapojené do mirovych jednani
mezi Izraelem a predstaviteli palestinského lidu, obzvlasté
Kvartet, zajistily, Ze tustiedni roli v mezinarodné sponzorovanych
mirovych iniciativich sehrava respekt Kk vladé prava,
mezinarodnimu pravu a lidskym pravim.

(e) Vzhledem Kk sdélenim a zpravam o dlouhodobych ekologickych
Skodach, které mohly byt zpusobeny urcitou munici nebo
troskami munice, Mise doporucuje, aby byl pod dohledem
Spojenych narodi realizovan program ekologického
monitorovani, a to tak dlouho, jak to bude nutné. Program by mél
zahrnout pasmo Gazy a oblasti uvnitf jiZzniho Izraele pobliZze mist
dopadu. Program ekologického monitorovani by mél byt
realizovan v souladu s doporuc¢enimi nezavislého ttvaru, a vzorky
a analyzy by mély byt podrobeny analyze jednou nebo vice
nezavislych expertnich instituci. Tato doporuceni, alespon na
pocatku, by méla zahrnovat mérici mechanismy, které oslovi
obavy obyvatelstva Gazy a jiZzniho Izraele a mély by byt
minimalné schopny urdit pritomnost téZkych kova vSech druhii,
bilého fosforu, tungstenovych mikro-Srapnelii a granuli a jinych
takovych chemikalii, jez by mohly byt Setfenim odhaleny.

1976. Mezinarodnimu spolecenstvi a palestinskym aradim

(a) Mise doporucuje, aby byly zrizeny prisluSné mechanismy pro
zajisténi, ze fondy poskytnuté mezinarodnimi darci pro
rekonstruk¢éni aktivity v pasmu Gazy budou hladce a ucinné
rozdéleny a bezodkladné dany obyvatelstvu Gazy k pouziti;

(b) Vzhledem k nasledkim vojenskych operaci, Mise doporucuje,
aby odpovédné palestinské urady, jakoz i mezinarodni
poskytovatelé pomoci vénovali zvlastni pozornost potifebam
invalidnich osob. Mise navic doporucuje, aby bylo zabezpeceno, Ze
prislusné mezinarodni a palestinské struktury povedou dalsi
lékai'ské sledovani pacienti, kteii utrpéli amputace nebo byli
zranéni jinak munici, jejiz povaha nebyla vyjasnéna, aby byl
monitorovan kazdy mozny dlouhodoby dopad na jejich zdravi.



Meéla by byt poskytnuta finanéni a technicka pomoc zajiSt'ujici
odpovidajici 1ékarské sledovani palestinskych pacientii.

1977. Mezinarodnimu spolecenstvi, Izraeli a palestinskym Giradiim

(a) Mise doporucuje, aby Izrael a prredstavitelé palestinského lidu
a mezinarodni aktéri zapojeni do mirového procesu zapojili do
navrhovani dohod o udrzitelném miru zaloZeného na respektu pro
mezinarodni pravo izraelskou a palestinskou obcéanskou
spoleénost. Utast Zen by méla byt zabezpefena v souladu
s rezoluci Rady bezpec¢nosti 1325 (2000);

(b) Mise doporucuje, aby byla vénovana pozornost postaveni Zen
a krokam, jez maji byt podniknuty k zabezpeceni jejich pristupu
ke kompenzaci, pravni pomoci a ekonomickému bezpeci.

1978. Generalnimu tajemnikovi OSN; Mise doporucuje, aby
generalni tajemnik vypracoval politiku pro integraci lidskych
prav do mirovych iniciativ, do nichZ jsou zapojeny Spojené
narody, obzvlasté Kvartet, a aby pozadal Vysokého komisare
OSN pro lidska prava, aby poskytl expertizu potiebnou pro
splnéni tohoto doporuceni.

1979. U¥adu Vysokého komisaie OSN pro lidska prava

(a) Mise doporuuje Ufadu Vysokého komisafe OSN pro lidska
prava, aby monitoroval situaci osob, které spolupracovaly s Misi
OSN zjist'ujici fakta o konfliktu v Gaze, a periodicky aktualizoval
své verejné zpravy pro Radu pro lidska prava nebo ji informoval
jinymi cestami, jak to mize povazovat za vhodné;

(b) Mise doporutuje, aby Utad Vysokého komisaie pro lidska
prava vénoval pozornost doporucenim Mise ve svych
periodickych zpravach o okupovaném palestinském twUzemi pro
Radu lidskych prav.

Neoficialni preklad: V], rijen 2009



